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คํานํา
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1. ความรู้เบื้องต้นในการรับสินบน

1. ความหมาย

สินบน หมายถึง ทรัพย์สิน ของขวัญ หรือประโยชน์อย่างอื่นที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้น้ัน กระทําการ

หรอืละเว้นไม่กระทําการตามท่ีผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ (สํานักงานราชบัณฑิตยสภา)

การรับสินบน (Bribery) เป็นการตกลงรับข้อเสนอที่ให้หรอืสัญญาวา่จะให้ผลประโยชน์ ตา่ง ๆ ทั้ง

ในรูปแบบของทรพัย์สิน ส่ิงของ หรือส่ิงตอบแทน เพื่อเป็นแรงจูงใจในการกระทําที่ผิดกฎหมาย หรือศีลธรรม

ซึ่งการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นรูปแบบหนึ่งที่แสดงถึงพฤติกรรมการทุจริต โดยเป็นการใช้อํานาจที่

ได้รับมอบหมายในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล แทนท่ีจะใช้อํานาจเพือ่ประโยชน์ สว่นรวม ซ่ึงเปน็การใช้

อํานาจหนา้ท่ีในทางท่ีผิด

ของขวัญ หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี และให้

หมายความรวมถงึ เงิน ทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อืน่ใดที่ให้เป็นรางวลั ให้โดยเสน่หาหรือเพ่ือการ สงเคราะห์

หรือให้เป็นสินน้ําใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สําหรับบุคคลทั่วไปในการได้รีบการลดราคา

ทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการ หรือความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ

เดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ

หลักฐานอื่นใด การชําระเงินล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง

ประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การ

รับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

ปกติประเพณีนิยม หมายถึง เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการให้ของขวัญกัน และให้หมายความ

รวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจหรือการให้

ความช่วยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติในสังคมด้วย

2. รูปแบบการเรียกรับสินบน

ปัจจุบันมีการให้และรับสินบนมีหลากหลายรูปแบบปรับเปลี่ยนตามแต่ละพฤติการณ์ของผู้กระทํา

อย่างไรก็ดีการเรียกรับสินบน มีลักษณะแบ่งเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้

1) เจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกรับสินบน

ในการณีเจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกรับสินบน อาจเกิดในลักษณะต่าง ๆ กัน เช่น กลั่นแกล้งให้

บุคคลถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดอาญา หลังจากนั้นก็ข่มขู่หรือจูงใจให้จ่ายสินบน ลักษณะนี้ก็มีอยู่มากใน

สังคมไทยตามที่เป็นข่าว หรือเป็นกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐตรวจพบการกระทําความผิดของประชาชน แทนที่จะ

ดําเนินคดีตามกฎหมายกลับข่มขู่หรือจูงใจให้เจ้าของอาคารจ่ายสินบนเพ่ือละเว้นไม่ดําเนินคดี รวมท้ัง

เจ้าหน้าที่

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน
ของเทศบาลตําบลเขาคีริส
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ของรัฐเรียกรับสินบนเพื่อใช้อํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ ดําเนินการให้บุคคลหน่ึงได้สิทธิ หรืองดเว้นจากหน้าท่ีอัน

ต้องทําตามกฎหมาย กรณีแบบนี้ก็มีมากในปัจจุบันเช่นกัน

2) คนกลางเรียกรับสินบน

กรณีเจ้าหน้าที่รัฐจะไม่ได้เป็นคนเรียกรับสินบนโดยตรง แต่เป็นคนกลางไปเรียกเงินจาก

ประชาชนอีกทอดหนึ่งโดยเป็นตัวแทนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การกระทําดังกล่าวทําให้การหาพยานหลักฐาน

เป็นเรื่องยาก เพราะเป็นเร่ืองการสมยอมกันทั้งสองฝ่ายทั้งคนให้และคนรับ

2. แนวปฏิบัติในการป้องกันการรับสินบน : กรณีรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย

ธรรมจรรยาของหน้าท่ี

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา” หมายว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น

ใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้

กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม

“ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า ส่ิงที่มูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ

การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

เจ้าหน้าที่จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ต่อเมื่อมีกฎหมาย กฎ หรือมีบังคับ โดยอาศัยอํานาจ

ของกฎหมายให้รับได้ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจากกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับข้างต้น

จึงต้องมาพิจารณาตามหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ ตามประกาศ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น

ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ หรือรับ

ของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544

กลไกการส่งเสริมการปฏิบัติเพ่ือป้องกันการรับสินบน

1. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี

ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่สามารถแยกแยะประโยชน์

ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวม หรือความแตกต่างระหว่างสินน้ําใจและสินบนได้ รวมถึง การแจ้งเตือนในกรณี

ท่ีอาจเกิด

ความสุ่มเสี่ยงต่อการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไป ตามกฎ ระเบียบ อาทิ ช่วงเทศบาล

ปีใหม่ การดําเนินการรับนักเรียน เป็นต้น

2. สนับสนุนส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับ เห็นความสําคัญและมีจิตสํานึก ในการต่อต้าน การทุจริต

คอร์รัปชั่น รวมท้ังจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกันการทุจริต คอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบนใน

ทุกรูปแบบ

3. กํากับดูแลให้การดําเนินเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของหน่วยงานในสังกัด เป็นไปตามกฎหมาย

กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง โดยเคร่งครัด
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4. แนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ครอบคลุม การปฏิบัติ

หน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ทุกกระบวน อาทิ การสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร การเล่ือน

ตําแหน่ง การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การพิจารณาอนุมัติอนุญาต โดย

ผู้บังคับบัญชา เพื่อนําไปใช้ปฏิบัติในโครงการ กิจกรรม ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ และควบคุมดูแลการปฏิบัติ

ให้เป้นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวปฏิบัตินี้

5. ให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลอื่นใด ที่แจ้งเบาะแสหรือหลักฐาน เรื่องการ

ทุจริตคอร์รัปช่ัน การรับ หรือการให้สินบนในทุกรูปแบบ รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ปฏิเสธต่อการกระทํา โดยใช้

มาตรการคุ้มครองผู้ร้องเรียน หรือผู้ให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสหรือพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง ตามท่ี

กําหนดไว้ในกระบวนการจัดการข้อร้องเรียน

6. การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้รับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ พ.ศ. 2544 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น เป็นผู้กระทําความผิดทางวินัย ผู้บังคับบัญชาจะต้องดําเนินการทาง

วินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น

7. เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่เป็นการฝ่าฝืนการรับ ทรัพย์สินฯตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 103 จะต้องรับ

โทษ ตามมาตรา 122 มีโทษจําคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ

ผู้ใดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพื่อจูงใจ ให้กระทํา

การ ไม่กระทํา หรือประวิงการกระทําอันมิชอบด้วยหน้าท่ี มีโทษจําคุกไม่เกินห้าปี ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา 123/5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

8. เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินจากผู้ให้ทรัพย์สินที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

หรือจากการใช้อํานาจหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ และได้เรียก รับ ทรัพย์สินจากการปฏิบัติหน้าที่น้ัน ๆ

การรับทรัพย์สินในกรณีนี้จึงเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และเจ้าหน้าท่ี ของรัฐ ผู้น้ันจะมีความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มีโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับ

ตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท

9. สอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย และสภาวะทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
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3. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน

ความเสี่ยงการทุจริต

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบนลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก

การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

2. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากบุคคล

3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย

4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม

5. สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ

6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ

7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน

สาเหตุและปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้

1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้

กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก

โอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต

2. ส่ิงจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คน

ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความรํ่ารวย ด้วย เหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทําพฤติกรรม

การทุจริตมากยิ่งข้ึน

3. การขาดไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ

การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการ

ตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเร่ืองการผูกขาด

ดังน้ัน จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางคร้ังพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ี

เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดใน

โครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหน่ึง

ท่ีทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทําให้เจ้าหน้าท่ีต้อง

แสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ”ให้กับตนเองและครอบครัว
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6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็น

พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปกลัว

น้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากย่ิงขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ต้ังมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์

ส่วนรวม

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็น

ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด

เห็นว่าทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําให้การ

ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ

จากหน้าท่ีราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ

เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ เช่น

- ฉ้อโกง/ไม่ลงโทษผู้กระทําความผิดท่ีเป็นพวกพ้อง/เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล

- ปลอมแปลง/ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง/ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ

- ยักยอก/ลงโทษเกินฐานความผิด/ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง

- ขโมย/ไม่รายงานข้อเท็จจริง/จัดทําเอกสารเท็จไม่เป็นประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง

- กลั่นแกล้ง/ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์

- ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ-ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง

- บังคับ/ขืนใจผู้บังคับบัญชา/ใช้อํานาจหน้าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน์

- รวบอํานาจ/ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม

- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตําแหน่งหรือเลื่อนตําแหน่ง

- แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน

- ปูนบําเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องตน

4. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

เทศบาลตําบลเขาคีริส ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารบุคคล
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ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน

2. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต

3. การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

5. การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

6. การจัดทํารายงานผลการดําเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ

เทศบาลตําบลเขาคีริส ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการ

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารบุคคล
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ข้ันตอนที่ 2. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ตารางระบความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor)

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต

ประเภทความเส่ียงการทุจริต

ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ัน

(Know factor)

ความเสี่ยงท่ีไม่เกิดข้ึน

(Unknow factor)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของราชการ พ.ศ. 2558

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการ

บางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง

รายการท่ีคุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม

หลักเกณฑ์



การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ

ราชการ



การให้บริการไม่เป็นตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา

ให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจ

รับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ

พิจารณาในการเสนออนุมัติโครงการและ

งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง



บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ

ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ้าง

การจัดกาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด

ประโยชน์กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมี

ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพ่ือให้

กระบวนการรวดเร็วข้ึน


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เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต

ประเภทความเส่ียงการทุจริต

ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ัน

(Know factor)

ความเสี่ยงท่ีไม่เกิดข้ึน

(Unknow factor)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน มีการเรียกรับ

ผลประโยชน์หรือค่าตอบแทน



เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาให้

เลื่อนตําแหน่ง/พิจารณาเงินเดือน และการ

มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี

การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน

ตําแหน่งภายในหน่วยงาน



ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องสินบน

เทศบาลตําบลเขาคีริส กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส

(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้

1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)

พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความ

น่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก)

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง)

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง)

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยกว่า)

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน)
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2. ด้านผลกระทบ (Impact)

การวัดวามรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเส่ียงน้ัน โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่

ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรม

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบทําการ

ตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเร่ืองความโปร่งใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์

ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ

- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง

- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทํางานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน

2 - ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงานมีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล

1 - แทบจะไม่มี

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป

4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท

3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท

2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท

1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า
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ตารางการประเมินระดับค่าความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาสท่ี

จะเกิดการ

ทุจริต

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ

ค่าความเส่ียง

(โอกาสเกิด X

ผลกระทบ)

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์

ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายการท่ีคุณสมบัติ

ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์

1 1 1

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมา

ติดต่อราชการ

1 1 1

การให้บริการไม่เป็นตามมาตรฐาน เช่น

ใช้เวลาให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้

1 1 1

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง

การตรวจรับงานตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานประกอบการพิจารณาในการ

เสนออนุมัติโครงการและงบประมาณท่ี

เกี่ยวข้อง

3 3 3

บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย

ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมาย

รองรับ

2 2 4

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อ

จัดจ้างการจัดกาพัสดุ ไ ม่ เป็นไปตาม

ระเบียบที่ เ ก่ียวข้องหรือไม่เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์

กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมี

ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน

เพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น

1 1 1
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เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาสท่ี

จะเกิดการ

ทุจริต

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ

ค่าความเส่ียง

(โอกาสเกิด X

ผลกระทบ)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน มีการเรียก

รับผลประโยชน์หรือค่าตอบแทน

2 2 4

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการ

พิจารณาให้เลื่อนตําแหน่ง/พิจารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็น

ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ

เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน

ตําแหน่งภายในหน่วยงาน

2 2 4

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละ

โอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสื่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลาขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่

รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต X ความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน

4 ความเส่ียงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15-25

3 ความเส่ียงระดับสูง ( High Risk : H ) 9-14

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง ( Moderate Risk : M ) 4-8

1 ความเส่ียงระดับต่ํา ( Low Risk : L ) 1-3
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ตารางการประเมินความเส่ียง

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต
ระดับความเส่ียง

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก

ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับ

ผู้ขออนุญาตบางรายการท่ีคุณสมบัติไม่

ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์



การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมา

ติดต่อราชการ



การให้บริการไม่เป็นตามมาตรฐาน เช่น ใช้

เวลาให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง

การตรวจรับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาในการเสนออนุมัติ

โครงการและงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง



บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย

ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมาย

รองรับ



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อ

จัดจ้างการจัดกาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบ

ที่เก่ียวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์

หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ใน

บางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย

ห รื อ เ ข้ า ไ ป เ รี ย ก ท รั พ ย์ สิ น เ พื่ อ ใ ห้

กระบวนการรวดเร็วข้ึน


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เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต
ระดับความเส่ียง

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก

ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน มีการเรียกรับ

ผลประโยชน์หรือค่าตอบแทน



เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการ

พิจารณาให้เลื่อนตําแหน่ง/พิจารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็น

ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน

เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง

ภายในหน่วยงาน


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ข้ันตอนที่ 2. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ตารางระบความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor)

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับ

ความเสี่ยง

มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของราชการ พ.ศ. 2558

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการ

บางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง

รายการท่ีคุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม

หลักเกณฑ์

ต่ํา 1. กําหนดให้ผู้บริหาร และพนักงาน

ทุกระดับ รวมถึงลูกจ้าง เทศบาล

ตําบลเขาคีริส ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ

ซ่ือสัตย์ สุจริต และความโปร่งใส และ

ไม่กระทําการใด ๆ เพื่อแสวงหา

ผลประโยชน์เพ่ือตนเองและบุคคลท่ี

เกี่ยวโยงกันรวมถึงต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายและตามนโยบายตลอดจน

การทุจริต คอร์รัปชั่น อย่างเคร่งครัด

ไม่เรียกร้องหรือดําเนินการหรือ

สนับสนุน หรือยอมรับการให้สินบน

2. การแต่งตั้งคณะกรรมการให้

พิจารณาคุณสมบัติของกรรมการ(ไม่ใช่

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ขออนุญาต)

3. จัดทําคู่มือหลักเกณฑ์ มาตรการ

การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นไป

ตามระเบียบ กฎหมาย

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ

ราชการ

ต่ํา มาตรการไม่รับขอวขวัญ และของ

กํานัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหน้าท่ี

(No Gift Policy)

การให้บริการไม่เป็นตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา

ให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้

ต่ํา การจัดทําคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง

ข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

เพื่อยึดถือปฏิบัติให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน
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เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับ

ความเสี่ยง

มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจ

รับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ

พิจารณาในการเสนออนุมัติโครงการและ

งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง

สูง 1. จัดให้มีการศึกษาทบทวนและ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้ค่าตอบแทน

ให้เหมาะสมเป็นรูปธรรมอยู่เสมอ

รวมท้ังกําหนดการดําเนินงานเพื่อ

ประโยชน์ในการประเมินผลงานและ

ตอบแทน ความชอบในการปฏิบัติงาน

หรือจัดสรรเงินรางวัลหรือค่าตอบแทน

พิเศษอื่น

2. จัดให้มีหัวหน้ากองทุกกองรวมใน

การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อ

พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน

บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ

ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ของเทศบาลตําบลเขาคีริส

2. ส่งบุคลากรของหน่วยงานผู้บริหาร

และสมาชิกสภาท้องถ่ิน เข้ารับการ

อบรมเพื่อเข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับ

การปฏิบัติงาน

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ้าง

การจัดกาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด

ประโยชน์กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมี

ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพ่ือให้

กระบวนการรวดเร็วข้ึน

ต่ํา 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม

ข้อบัญญัติรายจ่ายประจําปี

2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย

งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิด

วัตถุประสงค์ หรือไม่มีประสิทธิภาพ

3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกัน

การทุจริตของหน่วยงาน
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เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับ

ความเสี่ยง

มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน มีการเรียกรับ

ผลประโยชน์หรือค่าตอบแทน

ปานกลาง 1. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ

บริหารงานบุคคล และกิจกรรมสร้าง

ความโปร่งใส

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาให้

เลื่อนตําแหน่ง/พิจารณาเงินเดือน และการ

มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี

การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน

ตําแหน่งภายในหน่วยงาน

ปานกลาง 1. จัดให้มีการศึกษาทบทวนและ

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้ค่าตอบแทน

ให้เหมาะสมเป็นธรรมอยู่เสมอรวมท้ัง

กําหนดการดําเนินงานเพื่อประโยชน์

ในการประเมินผลงานและตอบแทน

ความชอบในการปฏิบัติงานหรือ

จัดสรรเงินรางวัลหรือค่าตอบแทน

พิเศษอื่น

2. กําหนดหลักเกณฑ์การประเมินผล

และการเลื่อนข้ันเงินเดือนและ

ประกาศหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดย

เปิดเผย




